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1. INTRODUCCIO

Es sabut que els fluxos migratoris a la Unié Europea han crescut en els dltims
anys. A Espanya, 'avang del padr6 a 1 de gener de 2008 publicat el 17 de juny
de 2008 per I'Instituto Nacional de Estadistica (INE), mostra el major increment de
poblacié des del 2004. La xifra ha augmentat en 862.774 persones en un any, més
del doble del creixement que es produi 'any anterior. L'increment és degut fona-
mentalment als estrangers (comunitaris i extracomunitaris). Els estrangers sumen
5,2 milions, més de 1’11 % de la poblacio total, dels quals 2,4 s6n dones. La relacié
entre sexes segueix practicament equiparada (494,5 % homes, 0,1 punts més que
fa un any). Espanya arriba a la xifra de 46 milions d’habitants després de rebre
701.000 immigrants més. Catalunya té 7.354.441 habitants dels quals 1.097.966
son estrangers, i d’aquests, 94.717 son sense papers. Tarragona concentra el per-
centatge més elevat de poblacié estrangera de Catalunya gracies a la seva potent
economia diversificada i basada en el turisme, la construccid, la industria i Pagri-
cultura. E1 15,4 % (116.501 persones) de la poblacié de la demarcacié és estrange-
ra; la mitjana catalana és el 13,5. Els marroquins constitueixen el grup majoritari
(25,9 %, Catalunya: 29,9 %), seguit pels romanesos (16,3 %, Catalunya 15,7 %).
Els immigrants es concentren a les comarques de la costa.

L’abril de 2008, la immigraci¢ significa el 17,3 % de la poblaci¢ total de Bar-
celona, és a dir, 280.817 persones, segons les dades del padré a 1 de gener de 2008.
Els estrangers empadronats augmentaren el 12 % respecte al 2007. El districte de
Ciutat Vella presenta la concentracié més alta (el 40 % d’estrangers, enfront
del 21 % el 2001) pero aquests es dispersen per tota la ciutat. Nou Barris ha expe-
rimentat un creixement important (14 % més que I’any anterior), seguit per Sant
Andreu i Horta-Guinardd, on els preus dels habitatges son més baixos. Aquesta
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dispersi6 augmenta en considerar els qui han aconseguit culminar el procés de re-
agrupaci6 familiar i han buscat un lloc estable.'

L’informe de la Comissié de la Unié Europea del 2007, presentat a la reuni6
del Consell de la UE (EI Pais, 19 de novembre de 2007) destaca la importancia ca-
pital de la immigracié per compensar 'envelliment poblacional de la UE i garan-
tir la ma d’obra necessaria i més mobil (per ajustar els xocs, compensant la baixa
mobilitat de la poblaci6 local), per al seu desenvolupament economic, salvar IEs-
tat del benestar i equilibrar les balances de pagament dels seus paisos d’origen.
El 2006, del creixement net de 2,1 milions de persones, 1,6 milions procediren de
I'augment net d’immigrants. Vuit paisos (Alemanya, Polonia, Bulgaria, Romania,
Hongria, Estonia, Letonia i Lituania) registraren disminucions de poblacié.

En époques de crisi economica, qui es ressent més de les conseqiiencies s6n
els immigrants per la seva ubicacié en els esglaons més baixos de 'estructura ocu-
pacional, en ninxols laborals en els quals sén facilment prescindibles o substitu-
ibles. S’intenta controlar la immigraci6 frenant la via d’entrada al pais per contrac-
tacié en origen i restringint el reagrupament familiar. Ambdues mesures s6n prou
inviables a curt termini, per la demanda continuada dels empresaris de determi-
nats serveis (hoteleria, serveis de neteja, etc.), per l'alt nivell d’acceptabilitat dels
treballadors espanyols (capacos de rebutjar una oferta de 'INEM si no s’ajusta a
les seves expectatives), per les desigualtats economiques i socials persistents en el
mon, que fan que els immigrants continuin utilitzant les xarxes familiars, paren-
tals, etc. per sortir del seu pais, tot i disminuir la demanda laboral en els paisos rics
o avangats de destinacio (teoria de les xarxes).

Aquest creixement dels fluxos migratoris no és a més unidireccional sin6
que es produeix en totes direccions. Un tret de la transformacié global del capi-
talisme contemporani és el creixement de les migracions transnacionals. La UE ha
d’emmotllar-se a la societat multietnica i pluricultural que emergeix de les pro-
pies arrels que la constitueixen com a economia globalitzada, amb un mercat (de
mercaderies, capitals i treball), un marc institucional comu i un aparell admi-

1. Perfil dels residents estrangers a la ciutat de Barcelona: és poblacié jove, entre 25 i 39 anys. Només
el 2 % de veins immigrants tenen més de 65 anys, mentre que en el conjunt de la ciutat la poblacié que su-
pera aquesta edat representa el 21 % del total. Per continents, prop de la meitat sén americans (46 %), un
25 9% de ’Europa dels 27 i en menor grau de 'Asia (17 %) i I’Africa (7 %). Per sexe, el 52 % s6n homes, xi-
fra que arriba al 75 % en els forans de I’Asia central i al 69 % en els subsaharians. Per contra, la preséncia
femenina guanya en el cas d’'immigrants de ’America central (57 %). D’aquest continent, el municipi ha
detectat un gran creixement de residents d’Hondures, El Salvador i Nicaragua, pel fet que a aquests ciuta-
dans, com als brasilers, no se’ls requereix visat per entrar a Espanya.

Per collectius, el 2007, els equatorians (22.943), els italians procedents de ’Argentina, 'Uruguai i el
Brasil (20.843), els bolivians (18.759), els pakistanesos (15.966), els peruans (15.240), els marroquins
(13.998), els colombians (13.032) i els xinesos (12.938) s6n els més nombrosos (Fundacié Bofill, Anua-
i 2007).
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nistratiu tecnocratic i burocratic, que intenta erigir-se per sobre dels diversos es-
tats nacid.

Quan es parla d’immigrants no podem referir-nos a un bloc compacte i ho-
mogeni internament, ni extrapolar ni universalitzar els problemes que els afecten.
Una primera observaci6 de la realitat convida a distingir per genere els immi-
grants, ates el fenomen de la ferninitzacioé creixent dels fluxos migratoris. Una de
les caracteristiques dels moviments migratoris de final del segle xx i principi del xx1
és que la iniciativa d’emigrar i installar-se en un altre pais I’han pres progressiva-
ment les dones, per la creixent demanda en les societats receptores per cobrir tas-
ques que corresponen a l'esfera de la reproducci6. Els fluxos migratoris cap als pa-
isos desenvolupats s’han feminitzat, és a dir, progressivament sén més les dones
que es desplacen de manera autonoma i independent, no ja per reagrupar-se amb
la seva parella o familia, siné per iniciar un projecte de vida, inserint-se en el mer-
cat laboral de la societat d’acollida, intentant complir amb les expectatives de fu-
tur que elles mateixes dissenyen, establint vincles economics basats en els familiars
(Solé, Parella i Cavalcanti, 2007), iniciant la cadena migratoria en procedir al re-
agrupament familiar de marit i fills.

En el context de la Uni6 Europea, els moviments migratoris sud-nord es
complementen en les dues tltimes decades amb els de direcci6 est-oest. Aquests
moviments migratoris est-oest constitueixen un context fructifer per a 'elabora-
cié i modificaci6 de les teories de les migracions (Favell, 2008), tant les microeco-
nomiques (push-pull) (Stark, 2004), les de mercat de treball dual (Piore, 1979), les
de xarxes (Portes, 1995; Massey et al., 1993, 1998), com del transnacionalisme
(Glick-Schiller et al., 1995; Levitt, 2001; Smith i Guarnizo, 1998). Els debats sobre
immigracio, integracid i ciutadania basats en marcs conceptual-teorics i constata-
cions empiriques sobre els models del postcolonialisme, treballadors convidats o
Gastarbeitern, els asilats, i les distincions historiques pre- i post- 1973 i les crisis
provocades per 'augment del preu del petroli, s’han de replantejar. La nova tessi-
tura de la migraci6 est-oest, tot i que per raons demografiques (la taxa de natalitat
és semblant a Europa de I'Est i de ’Oest) no sigui tan nombrosa com Iafricana, pot
interpretar-se a través d’aquestes teories, donant una perspectiva comparativa glo-
bal sobre les forces rectores de les migracions actuals, més enlla de I'aplicacié de
teories extretes del context fronterer entre els Estats Units i Meéxic (Favell, 2008,
p. 702-708).

Una altra circumstancia a tenir en compte és la construccié de la Unié Eu-
ropea i la influencia que el nou marc legislatiu i politic exerceix sobre la coe-
xisténcia de ciutadans dels estats membres i les persones que hi immigren. Les
politiques europees sobre immigracié tenen com a data inicial la signatura del
Tractat de Maastricht, el 1991, i el gir que es produeix en la concepcié d’una ciu-
tadania europea amb més contingut politic. El Tractat d’ Amsterdam (que se sig-
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na el 17 de juny de 1997 i entra en vigor el 1999) atorga a la Unié Europea la res-
ponsabilitat en materia d’immigraci6 i es marca com a objectiu establir en un
termini de cinc anys (fins al 2004) una politica comuna d’immigracié. Recull,
com el tractat anterior, que «és ciutada de la Uni6 tota persona que tingui la na-
cionalitat d’un estat membre» i afegeix que «la ciutadania de la Unié és comple-
mentaria i no substitutiva de la ciutadania nacional». El criteri subjacent de ciu-
tadania en els textos europeus és el de nacionalitat, que depen dels estats nacié
europeus. Relega els no-nacionals d’un estat membre a la condicié de no-ciuta-
dans. La ciutadania europea és complementaria i no substitutiva, la qual cosa
obstaculitza la identificaci6 automatica dels no-nacionals com a ciutadans de
primera de la nova unitat geopolitica, la UE, en la qual s’insereixen laboralment
i conviuen socialment.

La nocié6 de ciutadania civica introduida a la comunicaci6 de la Comissi6é Eu-
ropea (2000) es desenvolupa parcialment a la Directiva sobre 'estatut de resident
de llarga durada (Comissié Europea, 2001). L’objectiu és garantir la igualtat dels
nacionals de tercers paisos amb els ciutadans dels estats membres de la UE, en di-
versos sectors economics i socials, ampliar el seu dret a la lliure circulaci6 i resi-
dencia en altres estats membres a fi d’arribar a un mercat tnic i protegir-los con-
tra una potencial expulsid.”

2. La Directiva déna prioritat als assumptes d’ordre public i de seguretat publica, excloent-hi els re-
fugiats i les persones que gaudeixen de proteccié humanitaria o temporal de 'ambit de la Directiva. Pro-
porciona seguretat laboral i llibertat de circulacid, formalitza una série de drets socials, economics i civics
per als nacionals de tercers paisos, perd queda desvinculada de qualsevol dret politic, amb excepcié de la
participaci6 en sindicats, i de la ciutadania de la UE.

El Consell Europeu de Tampere (1999) proposa una gesti6 global dels fluxos migratoris. En els cinc
anys posteriors 'émfasi es posa en qiiestions de seguretat (Consell Europeu de novembre de 2004 que for-
mula el Programa de la Haia, en vigor des del 2005), avangant en I'establiment d’un sistema comu d’asil i
de politiques que fomentin la immigracié legal i lluitin contra Pocupaci6 illegal. Aquest programa apro-
fundeix en 'ampliaci6 dels drets dels ciutadans com a garantia de la plena integracié dels immigrants en
les societats europees, sense deixar de costat el necessari control dels fluxos migratoris, en un termini que
arriba a ’'any 2010). Aquesta Directiva, després de dures negociacions entre els estats membres, va aparei-
xer ampliament retallada en la seva versi6 definitiva del 25 de novembre de 2003 (Directiva del Consell
2003/109/EC).

Aix0 afecta, al seu torn, la necessitat d’integrar els immigrants procedents de cultures diverses en
les societats occidentals democratiques. La integracié comenga per la inserci6 laboral en Pestructura
ocupacional d’aquestes societats. Aquest primer pas és implicitament acceptat o «consensuat» entre im-
migrants (que desitgen treballar i guanyar diners) i autoctons (que accepten que els llocs de treball que
ells rebutgen siguin coberts per altres persones). Pero la integracié esdevé menys acceptada i satisfacto-
ria per a ambdues parts quan es tracta d’un segon pas: 'acceptacié dels valors culturals, la participacié
en les institucions de la societat d’acollida, dels immigrants que s’installen en la seva nova societat. Aqui,
la permaneéncia en el territori i en la societat receptora esdevé una variable a tenir en compte perque els
immigrants puguin i vulguin optar a la plena participacié social, cultural i politica en el lloc on s’ins-
tallen.
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2. DEBATS ACTUALS SOBRE MIGRACIONS EN EL MARC DE LA GLOBALITZACIO
I EL TRANSNACIONALISME

En la primera decada del segle xx1 sembla consolidar-se la referencia a la glo-
balitzacié. En linies generals, es coneix com un procés que en les dues tltimes de-
cades engloba els canvis de les societats avangades contemporanies, en termes
d’expansi6 capitalista basada en la creixent difusié de les noves tecnologies de la
comunicaci6 i el transport, a més de la competencia (econdmica, industrial, co-
mercial) entre paisos desenvolupats i paisos en via de desenvolupament. El feno-
men de la globalitzaci6 conforma l'era de la informacid i es concreta en la capaci-
tat d’una societat i, especificament, d’una economia, de funcionar com una unitat
en temps real i a escala de tot el planeta (Castells, 1998; Beck, 1999).

Es diferent de mundialitzacid, que respon a 'acumulacié de capital i a 'ex-
pansié de mercats. Com és sabut, avui dia es produeixen béns i serveis en con-
nexi6 amb diversos paisos, de manera que tant els recursos com els canals de dis-
tribuci6, com la informaci6 sobre aquests productes, etc., es troben integrats en
un tot, estan connectats a través de les noves tecnologies de la informacié i la co-
municacio. Els factors de produccié esdevenen globals.’ El factor de produccié
més global és el capital que circula, es gestiona, a escala planetaria. El treball és
un recurs global, penetra qualsevol mercat dels paisos desenvolupats per inicia-
tiva propia, és a dir, per immigracié. El treball es mou, té una mobilitat propia
en forma de migracions internacionals. La possibilitat que la gent surti de la mi-
seria o de la guerra o perque desitgi tenir una vida més prospera i més lliure, per
a un mateix i per als fills (Ia projecci6 en els fills és molt important), impulsa la
ma d’obra immigrant a circular per tots els paisos, per tot el mén, de manera glo-
bal, a situar-se on hi hagi més expectatives de treball, més perspectives de futur
(Castells, 1998).

Consubstancial a la globalitzacid, com a forma de produir i distribuir béns i
serveis, d’interactuar, etc. a través de les noves tecnologies de la comunicacid i el
transport, és el transnacionalisme que caracteritza els moviments migratoris actu-

3. Les noves tecnologies permeten el funcionament global de I'economia i de la societat a escala
mundial, de manera global. El factor de produccié més global és el capital que circula, es gestiona, a escala
planetaria. Per exemple, es produeixen crisis financeres o econdomiques a Asia que repercuteixen en tot el
mon. També pel que fa ales inversions i els estalvis la interconnexi6 del capital és clara. Ara bé, el factor tre-
ball és un recurs global, en la mesura que les empreses poden escollir la ubicaci6 de les seves seus, les seves
matrius o filials. Aquest fet permet contractar els treballadors qualificats que necessitin, exportant la ma
d’obra qualificada que requereixen. Aquest és un factor de globalitzacié. Per exemple, al sector textil espa-
nyol li resulta rendible situar filials al Marroc en termes de costos laborals inferiors, menor organitzacié
sindical dels treballadors, etc. Aixd pot induir al desenvolupament al Marroc, encara que basicament és
Iempresa que troba alla facilment el factor treball qui se’n beneficia.

Un altre aspecte del factor treball com a recurs global és que les empreses de qualsevol pais avangat
poden reclutar ma d’obra, qualificada o no, d’altres zones subdesenvolupades.
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als. Ens referim a la viabilitat, gracies a les noves tecnologies, de continus movi-
ments migratoris pluridireccionals, en sentit circular o poliedric, i 'establiment de
connexions i xarxes, amb conseqiiéncies economiques i socials per a les societats
receptores de (recurrents) nous fluxos d’'immigrants.

Fins a la decada de 1990 aproximadament, els moviments migratoris es con-
cebien majorment com a uni- o bidireccionals, tot i que es donessin en diverses di-
reccions (Glick-Schiller, 2008) des de I'inici de la seva existéncia. Les noves tecno-
logies de la comunicaci6 i el transport faciliten en les tltimes dues decades els
moviments migratoris en totes direccions, en sentit poliedric. A partir dels anys
noranta es denominen transnacionals. Perd a més, les noves tecnologies permeten
als immigrants mantenir el contacte amb el lloc d’origen, connectar amb familiars,
parents i amics que resideixen a la terra que han abandonat. Aixi es materialitza el
transnacionalisme en termes d’espai (Pries, 1999; Vertovec, 2001; Faist, 2001) en
les formes diverses de contacte que els immigrants, installats en una societat re-
ceptora, mantenen amb la gent i les institucions dels seus llocs d’origen respectius.
Aquestes formes tenen conseqiiéncies economiques (Pries, 1999; Vertovec, 2001;
Faist, 2001): les remeses (en general, monetaries), els negocis etnics que proliferen
en les societats receptores, i socioculturals: els vincles afectius, culturals, amb la fa-
milia, la comunitat, les tradicions, externs a les fronteres de I’estat nacidé on s’han
installat. D’aquesta manera, s’estableixen connexions permanents en el temps i en
Pespai, agilitades des de la decada dels anys noranta aproximadament, pel desen-
volupament continu de les noves comunicacions, i condicionades per les circums-
tancies economiques i politiques canviants dels dltims anys, tant en els paisos
emissors com receptors d’immigrants.*

Des dels anys noranta s’esvaeix la idea de poblacions nacionals-estatals etni-
cament homogenies i d’identitats monoculturals. Aquest canvi d’orientaci6 ideo-
logica coincideix i es troba intimament vinculat a la transformacié fonamental de
la naturalesa dels estats del benestar i de les relacions de classe a Europa. T¢é lloc en
'era del procés de globalitzacié i el transnacionalisme, simultaniament al d’inte-
gracié regional, que posa en qiiestié la sobirania i 'autonomia de l'estat naci6. En
aquest temps i espai, els fluxos migratoris i el seu assentament es caracteritzen, es-
pecialment des de 'any d’inflexi6 de 2000, per admetre (encara amb recels) que
Europa necessita immigrants per raons demografiques i economiques; alhora
que es percep que només el control de fronteres com a politica migratoria comu-
na no condueix a Iefectiva percepci6, acceptacié i integracié de la presencia de la
migracid, que s’installa en la societat receptora. Aquesta época es caracteritza tam-

4. La interacci6 i 'intercanvi d’elements econdmics (remeses, transaccions comercials, negocis ét-
nics, etc.) i culturals (simbols, costums, tradicions, etc.) no sera, a mitja termini, patrimoni exclusiu d’uns
paisos (els més rics) o d’una classe social (la més alta), sin6 que afectara transversalment totes les classes so-
cials, tota la comunitat, independentment del lloc d’origen dels seus membres.
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bé per I'emfasi en els discursos (politics) sobre preservar la identitat i mantenir la
seguretat de les poblacions.’

En l'era de la globalitzacié i de la construccié de noves unitats geopolitiques
com la Unié Europea, el paper de I'estat nacié com a sol agent dissenyador de po-
litiques d’immigracié es posa en qiiestio. La ciutat o localitat esdevé el centre, el
lloc, on s’apliquen eficientment les politiques de control i d’integracié dels immi-
grants. Allo global i allo local sén espais on es conjuguen i barregen les cultures i
els aprenentatges.

La perspectiva permet analitzar com els migrants construeixen i reconstruei-
xen les seves vides, simultaniament imbricades en més d’una societat (Caglar,
2001). Abordar les migracions internacionals des de la perspectiva transnacional
requereix superar el nacionalisme metodologic; a saber, 'assumpcié que Pestat na-
cid és el contenidor natural i logic dintre de com transcorre la vida social. El fet que
els espais socials transnacionals no s"hagin incorporat fins ara en la teoria politica és
justament pel fet que qiiestionen la suposada homogeneitat interna de les comu-
nitats politiques (Baubock, 2004, p. 183).

La incorporaci6 dels migrants en estats naci6, d’'una banda, i les connexions
transnacionals, de I’altra, no constitueixen processos socials contradictoris (Levitt i
Glick-Schiller, 2004). La presencia dels immigrants en una nova societat i les conne-
xions transnacionals de caracter economic, afectiu o politic amb la terra d’origen
—o bé amb xarxes disperses en relacié amb la familia, els connacionals o amb per-
sones amb les quals es comparteix una religi6 o una identitat étnica— poden donar-
se alhora i s6n processos que es reforcen mituament. La simultaneitat del fet d’in-
corporar-se a activitats, rutines i institucions localitzades tant en el pais de destinacié
com en el d’origen és una realitat (Solé i Parella, 2006). Retornar al pais d’origen ja
no té sentit, ates que la installacié permanent en la societat d’origen no implica tren-
car amb els lligams i vincles de la terra d’origen, gracies a les noves tecnologies.

Per aquest motiu, els espais transnacionals que es creen tenen un sentit socio-
relacional, contenen vincles entre els individus i els actors collectius. Traspassen
les fronteres de Iespai fisic i social, traspassen els territoris estatals. La unitat ana-
litica més petita dels espais socials sén els vincles socials i simbolics. Els espais
transnacionals emergeixen com a resultat del progrés tecnologic en el transport i

5. Els punts d’inflexi6 anteriors es van produir al comengament de I’¢poca post-Segona Guerra
Mundial (1945-1959) en molts paisos europeus occidentals (una mica més tard a Alemanya occidental)
quan la immigraci6 cap al nord d’Europa procedeix dels paisos del sud d’Europa, i en els anys posteriors a
la crisi del petroli, de 1973-74. Aquesta crisi deriva en un decrement en el reclutament de ma d’obraila in-
esperada reagrupacié familiar i assentament d’immigrants de paisos europeus i no europeus en els paisos
receptors (Schierup, Hansen i Castles, 2006, p. 23-24). La preséncia d’immigracié extra- o0 no comunitaria
es fa realitat a partir dels anys vuitanta. No sera fins a dues decades més tard que el fenomen deixa de veu-
re’s com a transitori per ser considerat com a permanent.
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les comunicacions que, al seu torn, incideix en la formacié i dinamica endogena
dels espais. L’espai denota les practiques econdomiques, culturals i politiques dels
individus i actors collectius en el si d’un territori o lloc. L’espai compren els vin-
cles entre els actors en llocs plurilocals, mentre que un lloc es refereix a un punt
molt determinat en P'espai. Té un significat sociorelacional que permet englobar
els multiples vincles d’actors a través de diferents estats nacio.

La interaccid i I'intercanvi d’elements economics, culturals, etc. en un espai
transnacional en el qual es forgen vincles socials i simbolics entre persones i grups
de procedéncia diversa (immigrants i autodctons) té conseqiiencies diverses en
I’ambit economic i social:

a) en el replantejament de la idea de tornada al lloc d’origen com a fita final
del procés migratori;

b) en la capacitat dels migrants d’organitzar-se en funcié dels seus interessos
economics i socials (negocis etnics, associacions) en el lloc on s’instal-len;

¢) en la percepci6 positiva de 'emigracio en els paisos emissors,

d) en Pimpacte efectiu de les remeses en les economies locals i en els mercats
de treball (Faist, 2001, p. 44-46; Vertovec, 2001, p. 574).

L’impacte politic del transnacionalisme afecta especialment la qiiesti6 de la
pertinenca al grup i la condici6 de ciutadania dels no-nacionals d’un estat nacio.
El fet real i tangible dels fluxos i xarxes a través de les fronteres dels paisos recep-
tors d’immigrants posa en qiiestio 'existéncia de I'estat nacié com a unitat inica o
espai tancat en el si del qual es desenvolupen els processos economics, socials i po-
litics. En I’era de la globalitzaci6, els immigrants erosionen les bases d’aquesta uni-
tat politica. Aixo indueix a definir un nou espai, el transnacional, i a replantejar el
tema de la ciutadania com a pertinenca sobreposada a comunitats politiques com-
patibles (Baubock, 2002), tant respecte als drets i obligacions dels immigrants com
a ciutadans o residents permanents, com per la relacié entre ciutadania i identitat
collectiva, o com a garantia i instrument d’integracié socioestructural i cultural-
politica dels immigrants en una societat (Solé et al., 2002).

La pertinenga a, o ser membre d’un estat o unitat politica supraestatal de ti-
pus democratic, significa ser ciutada d’aquell nou estat o unitat. La condici6 de
ciutada comporta drets i deures, tenint en compte que la llei garanteix la llibertat i
igualtat entre parells (pares) versemblants. La idea de relacions entre iguals és cen-
tral al concepte de ciutadania en un estat democratic (o en una unitat politica més
amplia) en el qual la participaci6 politica li és consubstancial. Si tots els ciutadans
d’un estat naci6 tenen els mateixos drets i deures segons els principis del ius san-
guinis o del ius soli 0 una combinacié d’ambdés, i es troben en condicions d’igual-
tat, la preseéncia d’immigracié en el seu si planteja la necessitat de reconsiderar
aquests principis (que s utilitzen i serveixen com a criteris per concedir la ciutada-
nia), atés que dbviament no els poden complir ni satisfer.
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2.1. CIUTADANIA-INTEGRACIO

Aconseguir la ciutadania s’ha considerat habitual i tradicionalment com una fita
final en el procés de plena integracié dels estrangers o dels immigrants en una socie-
tat. La idea d’integraci6 s’ha concebut des del punt de vista de la societat receptora,
pressuposant que el punt de referencia o 'objectiu de maxim o optim benestar a as-
solir pels immigrants era la situacié (laboral, social i politica) dels autoctons. Aquesta
visio insiderista, propia de les societats europees occidentals amb una identitat cultu-
ral ben definida i que acollien immigrants d’altres paisos europeus o de paisos limi-
trofs (com el cas dels immigrants turcs a Alemanya en els anys seixanta i setanta), ha
de replantejar-se amb la constitucié de la Unié Europea i la presencia d’un altre tipus
d’immigracié: la no europea o extracomunitaria (1993). El procés d’integracié ha de
considerar-se també des de 'angle dels immigrants. Ha de tractar-se en el nou con-
text juridic i politic, supraestatal i culturalment divers, i en la doble dimensi6 de la
multietnicitat i la pluriculturalitat (o multiculturalisme, en el sentit anglosaxo).

Aquest aspecte cultural del procés d’integraci6 no és menys important que el
sociolaboral. A la Unié Europea la integracié es planteja en relacié amb diferents
identitats culturals. Tradicionalment, fins a la creacié de la Comunitat Econdmica
Europea i més tard la Uni6 Europea, es dona per fet que 'autocton accepta I'im-
migrant sempre que aquest renuncii a la seva propia cultura (idioma, costums, re-
ligi6) i adopti la cultura (oficial) de la societat d’acollida. D’aquesta manera, es
confon ’homogeneitat cultural amb la cohesié social. La diferéncia cultural
es percep aixi com una amenaga. D’altra banda, els immigrants, tot i podent con-
servar les seves arrels i exercir el seu dret individual a mantenir i practicar les seves
tradicions, han d’acceptar haver d’assumir els drets col-lectius que regeixen la con-
vivencia en la societat receptora.

La idea de ciutadania civica comuna entre els estats membres s’allunya de la
declaraci6 de les conclusions de Tampere (1999), segons la qual la via perque els
immigrants adquireixin drets politics és 'adquisici6 de la ciutadania nacional, com
a fita definitiva per a la seva plena integracié en la societat receptora. S’allunya
igualment, en termes teorics, del concepte de denizenship de Hammar (1990), ja
que aquest concepte es refereix als estrangers residents de llarga durada que sén
membres d’una societat perque participen realment en la seva vida economica i so-
cial, i gaudeixen per aquest motiu d’una serie de drets socials, pero no de plens drets
politics com és votar en totes les eleccions (no solament en les municipals) i poder
presentar-se com a candidats en les eleccions nacionals. La ciutadania per a estran-
gers no existeix com a estatut formal en cap dels estats membres de la UE. La pro-
posta de la Comissi6 Europea d’una ciutadania civica, juntament amb la Carta dels
Drets Fonamentals, podria ser el pas intermedi per a la formalitzaci6 dels drets i
obligacions dels nacionals de tercers paisos en els estats membres sota un estatut legal
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comu i com a precedent de I'estatut de ciutadania nacional, obviant la qiiestié de
I'adquisici6 de la nacionalitat del pais receptor (Triandafyllidou, 2005, p. 95-101).

Elrespecte ales lleis i normes de convivencia en els ambits economic, social, cul-
tural i politic pot ser compatible amb I'exercici dels drets privats com les practiques
religioses i culturals, propies de la societat d’origen, sempre que respectin els princi-
pis basics democratics comuns de la Uni6 Europea. Altres drets sén els politics. Com
a minories socials, els immigrants tenen dret a ser representats en la vida politica lo-
cal i nacional-estatal. La integraci6 dels immigrants, des del doble punt de vista de la
societat receptora i d’ells mateixos com a persones, té un limit: la universalitat dels
drets de '’home que han promulgat les societats occidentals. El respecte a les tradi-
cions culturals i les normes de la societat d’origen no ha de donar pas al relativisme
cultural. Aquesta doble perspectiva implica, alhora, considerar la possibilitat que els
immigrants participin en el procés de presa de decisions sobre les qiiestions que
els afectin directament o indirectament (treball, habitatge, representaci6 sindical i
politica), i no s’hagin d’adaptar unilateralment a allo que els governants, les institu-
cions i els ciutadans de la societat receptora decideixin per a ells (Solé i Parella, 2003).°

2.2. MULTICULTURALISME

La realitat de 'assentament permanent dels immigrants indueix molts acade-
mics liberals a considerar drets de ciutadania inclusiva, basats en els principis de la

6. La representaci6 dels interessos propis i la participacid en la presa de decisions son els pilars del
funcionament democratic (i, per tant, eficient i profitds per a tots) d’una societat. Promoure Iassociacio-
nisme entre els immigrants a fi d’institucionalitzar els canals de representativitat dels seus interessos és cru-
cial. Fomentar la seva participacio, formalment o informalment, en el disseny de politiques socials per les
administracions de tots els nivells, seria un segon pas. Un tercer pas seria recongixer el dret de vot a aques-
tes persones. Es necessari, perd no suficient, que facin escoltar la seva veu a través de les seves associacions
o d’organitzacions no governamentals, sobre les qiiestions que els concerneixen. Seria convenient que par-
ticipessin en Ielaboracié de les lleis que després han de complir i respectar.

Les conseqiiencies d’aquesta proposta sén: a) L’ampliacié de la democracia (o, almenys, de les seves
practiques) dels nadius o autdctons i dels naturalitzats; per als no-nadius pero residents permanents en un
pais, els denizens, segons Hammar (1990), fonament, a llarg termini, d’estabilitat i benestar collectius.
b) Laugment de la responsabilitat dels immigrants cap a la societat receptora. Els immigrants tenen drets
pero també tenen obligacions (fiscals, politiques) com tot ciutada d’un estat nacié i de la Unié Europea.
c) El possible increment dels conflictes racistes i xenofobs a causa de reaccions dintre de la poblaci6 autoc-
tona contraries a ampliar la base de participaci6 en la presa de decisions politiques sobre qiiestions col-lec-
tives, per temor a perdre beneficis de reivindicacions historicament aconseguides. Aixi, com més demo-
cracia, més possibles conflictes racistes. d) El risc de divisions en el si de les institucions democratiques en
funcionament en la societat receptora (aparicié de seccions eétniques en el si d’un sindicat de classe, crea-
ci6 de partits politics de caracter etnic en oposicié a partits politics de classe, nacionalistes o estatals, etc.).

No obstant aix0, aquestes premisses per integrar-se i exercir els seus drets (i obligacions) com a ciu-
tadans de les societats avancades (industrialitzades, occidentals) no semblen ser compartides, almenys ex-
plicitament, per tots o la gran majoria dels immigrants. S’inhibeixen en un principi fins a ésser plenament
actius (Solé i Parella, 2003).
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democracia liberal, incloent-hi el reconeixement de la diferéncia cultural, és a dir,
un multiculturalisme’ liberal moderat que suplanta els falsos o degradats models
d’incorporacid. El multiculturalisme no només és un marc de drets i practiques de
participaci6, d’institucions i politiques, sind també de discursos i simbols de per-
tinenca, formes d’imaginar-nos i reconstruir-nos a nosaltres mateixos com a uni-
tat geopolitica (com a pais, assentament territorial, etc.) per expressar el nostre
sentit de comunitat i de diferéncies culturals en I’esfera publica (incloent-hi la re-
ligié) (Moodod, 2007).

Aixi s’acomoda 1 controla la diversitat étnica en un marc nacional (estatal) o
supranacional (Uni6é Europea) de ciutadania. Tant les politiques d’exclusi6 dife-
rencial com les d’assimilacionisme compromes demostren ser ineficients a ’hora
d’abordar els processos dinamics de migracions internacionals. Es troben atrapats
en P’associacié entre nacionalitat i ciutadania. L’estigmatitzacié dels qui sén vistos
com a distints, estranys o diferents culturalment o racialment d’'una imaginaria
comunitat nacional homogenia (culturalment, racialment i politicament) exacer-
ba 'exclusié dels drets socials (i politics) i de 'accié civica. Aixo condueix, d’'una
banda, a l'alienacié continuada d’immigrants en termes de cultura i identitat, i de
I’altra, a donar arguments als moviments populistes.®

A més, el pas cap a un multiculturalisme civic liberal no és unidireccional. La
visié optimista de les possibilitats del multiculturalisme en els anys vuitanta i pri-

7. El concepte de multiculturalisme es defineix difusament al Canada i els EUA a principi dels anys se-
tanta per expandir-se a Europa, Australia i 'India en les dues decades segiients. Succintament pot definir-se
com una forma de nacionalisme cultural, una politica estatal, una filosofia social (Tiryakian, 2004; Rex, 1998).
El multiculturalisme liberal neix arran de les critiques de Joseph Raz (The Morality of Freedom, 1986) i de Wi-
lliam Kymlicka (Liberalism, Community and Culture, 1991) a lobra de John Rawls A Theory of Justice (1972).
Tarig Moodod proporciona una aportaci6 critica a aquesta visié a Multiculturalism: A Civic Idea (2007).

8. La tendeéncia cap a politiques de reconeixement de la pluralitat etnica en alguns paisos europeus
en els anys setanta no significa necessariament una major flexibilitat o una major amplitud de mires per
part dels politics. De vegades s’adopta aquesta posici6 perque el multiculturalisme existent és suficient-
ment compatible amb models tradicionals d’administraci6 colonial per tractar la pluralitat &tnica, o pot
extrapolar-se convenientment d’algunes practiques institucionals emprades habitualment per abordar
conflictes religiosos o de classe. A Suécia, es manifesta aquesta tendéncia a mitjan anys vuitanta, tot i que
no en la mateixa mesura que a Holanda una década més tard. A Holanda li segueix una reacci6 neoassimi-
lacionista: un fort moviment de distanciament de la tolerancia liberal i del relativisme cultural cap al con-
servadorisme i alguns trets ultranacionalistes. El 2003, el Govern holandeés declara que planeja forgar els
immigrants a jurar lleialtat a la bandera holandesa i a aprendre ’himne nacional de memoria. E1 2003, es
presenta una proposta al Parlament holandes sobre la integracié dels nouvinguts, que posa 'accent en I'a-
prenentatge obligatori i disciplinari de la llengua i costums civics a fi de promoure I’assimilacid i lleialtat a
la naci6. Una tendencia similar es pot entreveure al Regne Unit (a pesar de la defensa d’un futur multicul-
tural liberal), Dinamarca, Franga i Alemanya. Les politiques comunitaries supranacionals, després del
Tractat d’Amsterdam (de 1997, en vigor des de 1999), s’orienten a combatre el racisme i la discriminacio,
a promoure la inclusi6 social. Perd és dificil predir el seu éxit, en un context d’esvaiment de 'Estat del ben-
estar, de desigualtat social persistent i de politiques més proclius al control de la immigracié que a la seva
integraci6 en la societat receptora (Schierup, Hansen i Castles, 2006, p. 46-47).
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mer quinquenni dels noranta, qualsevol que fos la seva etiqueta o expressié nacio-
nal, es posa en dubte per diverses visions neoconservadores sobre la incorporacié
dels immigrants, des de mitjan anys noranta.

La demanda d’immigrants no qualificats en la societats occidentals s’ha anat
decantant cap a la d’'immigrants qualificats requerits pel mercat de treball. En els
anys vuitanta i noranta, la Comissi6é Europea declara que les politiques restrictives
d’immigracié zero s6n les més realistes per tractar el fenomen de la integracié dels
immigrants ja assentats en les societats receptores. La illusié de la immigracié zero
s’esvaeix aviat, davant I'evidencia de '’entrada recurrent d’immigrants. A final dels
noranta es comenga a posar I'accent en la qiiesti6 de la ciutadania per als immi-
grants que romanen al lloc on s’installen (Schierup, Hansen i Castles, 2006, p. 71-
72). El Tractat de Maastricht de 1992 va fixar les linies basiques en aquests punts.’

9. Es preveu que la UE tingui una politica comunitaria comuna en materia d’integracié de la immi-
gracié per a 2004. E1 2008, encara no hi ha una politica comunitaria comuna d’immigracié. L’abril de 2008,
es defineix una politica restrictiva d’'immigracié. El juny de 2008, el Parlament Europeu emet una propos-
ta d’'una nova directiva per al retorn dels immigrants sense papers, aprovada pels ministres d’Interior dels
vint-i-set estats membres. S’inclou en el text el dret a 'assisténcia legal necessaria o representacio legal gra-
tuita dels detinguts en determinades condicions i limits establerts a la Directiva d’asil de 2005, d’acord amb
les normes de la respectiva legislacié nacional. La nova Directiva 2008 entrara en vigor als dos anys de la
seva aprovacid, perd el dret a la defensa juridica gratuita no sera vigent fins d’aqui a tres anys. La Comissié
valorara 'impacte d’aquests costos addicionals, que podran ser cofinangats amb recursos del Fons Euro-
peu de Retorn. S’endureixen les condicions respecte a la Directiva de 2005: del limit maxim de sis mesos de
temps de detencid es passa als divuit mesos, i s’autoritza la detencié de menors, al contrari de la Directiva
de 2005. No obstant aixo, millora les condicions existents en alguns estats de la UE. A Espanya no les mi-
llora, tal vegada per la permissivitat existent fins a ’actualitat. A la fi d’octubre de 2006 (25-26 d’octubre),
els ministres d’Interior dels sis grans paisos de la Unié Europea es reuneixen a Stratford-upon-Avon (Gran
Bretanya) per posar-se d’acord per promoure una politica conjunta d’immigracid, superant les diferéncies
que havien paralitzat les iniciatives anteriors. Aquestes diferéncies es produeixen per les critiques de Fran-
¢a al procés de normalitzacié (regularitzacié) d’Espanya de 2005 i el seu efecte pervers en I'entrada d’im-
migraci6 illegal; i 'oposicié de paisos com Alemanya, Holanda i Dinamarca a finangar amb fons europeus
els problemes fronterers de paisos com Espanya (com es va posar de manifest en la cimera de Tampere de
setembre de 2005). Espanya es declara a favor d’una politica d’asil comu i de repatriacio, de regles i accions
comunes per combatre la immigracié illegal, principal activitat de ’Agéncia Europea per a la Gestié de la
Cooperacié Operativa a les Fronteres Exteriors. Es significatiu que siguin els ministres d’Interior qui es re-
uneixen. Mostra que el problema que continua ocupant la Unié Europea és el control de la immigracio,
encara que segueixi preocupant la seva integracié. El 14 de desembre de 2006, en la cimera de caps d’estat
ide govern celebrada a Brusselles, els vint-i-cinc membres de la UE, a instancies de J. L. Rodriguez Zapa-
tero, president del Govern espanyol, estableixen en un document els aspectes legals d’aquest fenomen. Es
planteja ajudar els estats membres a cobrir les necessitats futures de ma d’obra, afrontar el progressiu en-
velliment de la poblaci6 europea, gestionar la recentment creada Ageéncia Europea de Fronteres amb més
mitjans materials per vigilar la frontera maritima sud i una xarxa de patrulla que tracti d’interceptar les
embarcacions de sense papers que intenten arribar a les costes europees, com també promoure ’ajuda al
desenvolupament als paisos d’origen dels immigrants. No obstant aixo, els vint-i-cinc paisos no aconse-
gueixen abolir el dret a veto dels estats membres, a I'efecte de superar 'ambit nacional en materia d’immi-
graci6 i afrontar el bloqueig que suposa I'exigéncia d’unanimitat en la presa de decisions. La immigraci6
segueix essent un assumpte de competencia exclusiva dels ministres d’Interior, malgrat les bones inten-
cions per adoptar un enfocament global sobre el fenomen.
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Les afiliacions politiques a estats independents no sén mutuament incompa-
tibles. D’acord amb Baubdock (2004, p. 195), «des d’una perspectiva transnacional,
la immigracié connecta les societats d’origen i receptores, no només a través dels
fluxos economics i I'intercanvi cultural, siné generant ambits solapats de perti-
nenca. Aquesta condicié de pertanyer simultaniament a dues societats organitza-
des com a estats independents es reflecteix en les experiencies subjectives d’'immi-
grants i crea oportunitats, encara que també carregues». En aquest sentit, d’acord
amb els pronostics de Castles (2004, p. 48), les afiliacions transnacionals seran la
forma predominant de pertinenc¢a immigrant en el futur. El que queda pendent és
establir sota quins criteris juridics i politics podran regular i canalitzar aquests ti-
pus de pertinenca.

2.3. IDENTITAT

L’obtenci6 de la condicié de ciutada en igualtat de condicions que els autoc-
tons és un repte a afrontar per arribar a la integracié dels immigrants i garantir la
cohesid ila pau social. Un altre repte és afrontar la construccié d’una nova identitat
compartida a la Unié Europea, unitat geopolitica progressivament més multietni-
ca i pluricultural. L’Estat del benestar, fort en alguns paisos europeus occidentals i
més feble en uns altres, ha permes palliar exclusi6 social dels no-ciutadans (per no
tenir la nacionalitat) dels estats nacié que conformen la Unié Europea de 2008.
Pero el multi- o pluriculturalisme significa un nou repte per a les democracies libe-
rals o per a les societats que persegueixen democratitzar la seva esfera publica, és a
dir, incrementar i convidar a la participacié ciutadana en la societat civil i en la vida
politica. La construccié d’una identitat europea indueix la formaci6 de pautes d’ex-
clusi6 de Daltre, sigui estranger o immigrant.

Dins dels espais socials transnacionals, els interessos dels migrants com a ciu-
tadans es vinculen amb altres persones i col-lectius no necessariament sobre la base
dela seva pertinenga a un grup nacional, sin6 per la seva identificacié amb un grup
religids, un determinat grup etnic, un grup d’interés economic o bé un grup veinal
(Sudrez, 2005). Es tracta d’afiliacions compatibles que, d’acord amb Sudrez
(2005), coexisteixen amb un sistema d’identitats multiples que se superposen i so-
vint es contradiuen. Beck (1999) desenvolupa les logiques de la identitat a partir de
la contraposici6 de la identitat tradicional, basada en una dinamica excloent («s6¢
aixo, no soéc allo altre»), a la cosmopolita, construida sobre una logica incloent
(«sbc no només aixo, sind aixo altre també»).

Els vincles socials i simbolics que teixeixen els espais socials transnacionals
poden assumir una forma més institucional a través de la ciutadania, ja que aques-
ta regula els vincles entre ciutadans i estats, per llei. En el context de I'era de la glo-
balitzacié, d’acord amb Faist (2001, p. 4), s’assisteix a un canvi d’orientacié que su-
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posa abandonar les politiques orientades cap a I'Estat per donar pas a un tipus de
governament (governance) més complex, global i multinivell. La UE constitueix
un clar exemple d’aquest fenomen. No obstant aixo0, el projecte de construccié de
la UE no ha tingut suficientment en compte altres aspectes dels espais socials
transnacionals: les migracions internacionals, les seves dinamiques i el consegiient
assentament de minories etniques als paisos europeus. La qiiesti6 dels drets de ciu-
tadania ila seva reconceptualitzacié en el context de la Nova Europa esta generant
importants elements de reflexié que, segons Solomos (1995, p. 45), se centren
principalment en, d’'una banda, els drets culturals i religiosos de les minories en
societats cada vegada més diverses i, de I'altra, en la qiiestié dels drets politics dels
migrants i 'extensié de les nocions de ciutadania i de democracia liberal.

Pel que fa als drets politics, els transmigrants desperten reticencies a I’hora de
concedir-los drets politics. D’acord amb Castles (2004), si bé la figura del transmi-
grant s’associa al cosmopolitisme,'’ com ara també a la capacitat de transcendir les
fronteres culturals i de construir identitats multiples o hibrides, moltes vegades la
consciéncia transnacional es basa en I’etnicitat comuna, en la solidaritat cap als co-
etnics a la terra natal o en qualsevol altre lloc del mén. El cas de la comunitat cu-
banoamericana al sud de Florida, per exemple, és un bon exemple.'' Es el que es
coneix com nacionalisme de diaspora (Baubock, 2004). Aquesta visié contribueix a
percebre moltes vegades les comunitats transnacionals com a amenaga, ja que po-
den ser considerades la base del fonamentalisme i la subversié. Ara bé, a la practi-
ca, la majoria dels membres se situen entre aquests extrems, amb identitats alhora
contradictories 1 fluctuants, amb consciéncia tant transnacional com é&tnica, les
quals autors com Kastoryano (1998) denominen identitat negociada (Solé i Pare-
lla, 2006).

3. TRANSNACIONALISME I CIUTADANIA A L’ESPAI LOCAL

En I'era de la globalitzacid, allo local esdevé significatiu per als individus, les
organitzacions i les institucions. Atesa la dimensi6 de la nova unitat geopolitica
(Uni6 Europea), resulta més operatiu actuar a escala local que global. La ciutat es
converteix en el centre de presa de decisions politiques i de I’acci6 politica, del
policy making. D’aquesta manera, els immigrants poden sentir-se més atrets per
participar politicament en la vida de la ciutat (eleccions municipals, per exemple)
que a escala nacional o europea, perqué poden comprovar la materialitzaci6 par-
cial (o total) de les seves aspiracions (habitatge, sanitat, educaci6 per als seus fills,

10. Moltes vegades associat al multiculturalisme.

11. Mostra com una comunitat pot tenir capacitat econdmica i politica per mobilitzar el seu poten-
cial de votants cubanoamericans i influir en la politica del pais receptor cap al seu pais d’origen —el regim
castrista.
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oportunitats de mobilitat ocupacional), tot i que aquestes aspiracions estiguin
condicionades per mesures politiques nacionals-estatals (permisos de residéncia i
de treball, naturalitzaci6) o de la Uni6 Europea. Les ciutats poden desenvolupar
canals alternatius eficagos per a la participaci6 politica dels immigrants, i aix{ des-
envolupar formes municipals d’inclusi6 i ciutadania. Aquest procés ha de combi-
nar mobilitzaci i accions des de la ciipula cap a la base i des de la base cap a la ct-
pula, de manera que sorgeixi la integracié oberta a nous elements (poblacionals,
culturals) (Penninx, Kraal i Martiniello, 2004, p. 147-148) per contrarestar les re-
lacions majoria-minories i el conflicte d’interessos que impregnen la presa de de-
cisions i les mesures politiques, a escala nacional i local (Mahning, 2004, p. 32-33).
El criteri de residéncia permanent (Hammar, 1990) es concreta en el municipi on
viuen i treballen els immigrants. En aquest context, els autoctons i els immigrants
perceben quotidianament les conseqiiencies de les politiques d’integracié de la
immigracié. La interrelaci6 entre les politiques d’integraci6'” a escala local, regio-
nal, nacional i supranacional és evident empiricament. Les politiques nacionals i
supranacionals (de la Unié Europea) s6n el marc en el qual s’actua facticament
i realment. El «treball real ha de fer-se localment», ha de dur-se a terme creativa-
ment per coalicions d’actors a I'escenari local (en barris, districtes municipals,
municipis on es forja aquesta cooperacié) (Mahning, 2004, p. 160).

L’espai on es desenvolupa la condici6 de ciutada és la ciutat. El desenvolupa-
ment industrial és parallel a la construccié de Pentorn urba, el procés de civilitza-
ciéiel desenvolupament de la ciutadania. Max Weber (1958) estableix com a con-
dici6 Paparici6é de les ciutats per al desenvolupament dels fonaments de la
ciutadania. Maria Luz Mordn (2007) parla de la ciutat com un dels espais privile-
giats (a més de 'escola i la familia) dins del qual s’apren i practica la ciutadania:
«La ciutat és el contenidor ideal de les practiques de ciutadania: el lloc per habitar
que fa possible el ple desenvolupament de les capacitats humanes i, per tant, de les
virtuts civiques» (Moran, 2007, p. 14). Glick-Schiller (2008) prefereix usar la cate-
goria de localitat, posicionant-la en les dimensions de poder urba, regional i glo-
bal. Cada localitat (i les persones que hi viuen, migrants i no migrants) es confor-
ma i forma I’entorn i les alteracions propies de Peconomia mundial capitalista.
Aixi conceptualitza la complexitat de les interconnexions directes, encara que par-
cials, entre localitats, que mantenen contacte a través de les fronteres, a través de
xarxes expansives i institucions globals. Proposa una «teoria reflexiva de la locali-
tat» com a alternativa al nacionalisme metodologic, tot sostenint que alguns as-
pectes d’aquest ultim perduren en I’aproximacié als moviments migratoris trans-
nacionals. Considera que les localitats especifiques i concretes necessiten negociar

12. La integracié es defineix en termes d’interpenetracié d’elements poblacionals, culturals, etc.
(Solé et al., 2002).
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de manera competitiva les seves relacions com a unitats a diverses escales i amb di-
versos graus de capital i poder. Les localitats (ciutats) competeixen globalment pel
capital. L’escala com a posicié dinamica i relacional d’actors socials, incloent-hi els
qui representen localitats en el camp del poder desigual en termes economics, cul-
turals i politics, permet comparar les ciutats en termes del seu grau relatiu de con-
trol i domini sobre 'accés a la inversi6 de capital, impostos, xarxes regionals, na-
cionals i globals, etc. L’espai, el lloc i el poder politic territorialitzat prenen
centralitat, al costat de les institucions estatals, en els processos de governament
(Glick-Schiller, 2008, p. 6-23).

La ciutat no només és un espai fisic sin6 relacional, en el qual es produeix un
estil de vida que garanteix la llibertat individual i el desenvolupament d’algunes
practiques centrals per a la ciutadania (Walzer, 1998). Tot i que a I'urbs industrial
existeix marginacid, pobresa, degradacié moral, la vida urbana, la ciutadania ideal,
transcorre en una «ciutat integrada», malgrat les desigualtats socials en el seu si, el
desordre i la miseria, fruit de la industrialitzacié (Moran, 2007, p. 16). En els espais
d’oci, com també en els de treball, la gent pregunta, qiiestiona, comenta, debat i de-
libera. Es conforma I’opinié publica en un espai de tots, esfera ptblica (Habermas,
1992). No es fa referencia a la multiplicitat de subjectes que practiquen de forma di-
ferent la ciutadania. Aix0 és el resultat, d’acord amb Moran (2007), d’aplicar uni-
versalment la definicié de ciutadania d’Alfred Marshall (1998) i tenir en compte
unicament les desigualtats socioeconomiques admissibles en un Estat del benestar.
A la ciutat integrada qualla I'ideal de ciutada universal que, alhora, pot desenvolu-
par vincles afectius amb la seva comunitat de pertinenca (Moran, 2007, p. 19).

Ala ciutat integrada hi ha més facilitat perque disminueixin les actituds de re-
sisténcia a la integraci6 social dels immigrants (o dels estrangers, en general), pel
major contacte directe i personal entre la poblacié autoctona i immigrant. Coen-
ders i Scheepers (2008) estableixen correlacions positives entre el baix nivell d’e-
ducacid, el treball manual, Patur (especialment en edat de buscar feina o 'ado-
lescencia) entre la poblacié autoctona i la major resistencia a la integracié social
dels immigrants. Conclouen que no és tant 'increment de I'atur i el nivell present
de competencia, sind el nivell creixent de competencia el que déna lloc a actituds
negatives cap als immigrants. La resisténcia a la integracié social dels immigrants
s’expressa en voler retornar els estrangers al seu lloc d’origen si estan aturats, pro-
hibir-los la seva participacié politica en la societat receptora i tractar fins i tot d’e-
vitar matrimonis intraetnics (Coenders i Scheepers, 2008, p. 2-22).

4, CONCLUSIONS

Des d’una perspectiva transnacional, la installacié6 permanent implica I'a-
bandonament de la idea de retorn il’assoliment de la ciutadania. Des dels anys no-
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ranta, la immigraci6 zero cap a les societats avangades per a una integracié més efi-
cient dels immigrants demostra ésser utopica, car els fluxos migratoris continuen
a través de les xarxes dels coetnics. Com més gran és la unitat on interactuen im-
migrants i nadius (per exemple, la Unié Europea com a nova unitat geopolitica,
referencial per a una identitat europea i una ciutadania supranacional-estatal i
pluricultural), més significatiu i operatiu és el nivell local on han d’actuar ambdu-
es parts. La ciutat és I’espai per a tots on les afiliacions transnacionals desenvolu-
pen vincles i el sentit de pertinenga a I’espai transnacional, que inclou tant els
paisos d’origen com els receptors.

La diversitat cultural (juntament amb el potencial minim d’igualtat d’opor-
tunitats que proporciona I’Estat del benestar) en un clima de tolerancia mutu per-
met considerar P'existencia de dos ambits culturals o institucionals. D’una banda,
la cultura politica publica centrada en la idea d’Estat del benestar. De laltra, les
cultures distintes de les diverses comunitats étniques, inclosa la de la societat re-
ceptora. Aquestes diferents cultures abrigallen tots els membres de cada comuni-
tat (parlen la seva llengua entre ells, practiquen la seva religi6, tenen els seus cos-
tums propis). La conscieéncia transnacional es basa en etnicitat i la solidaritat
comunes amb els coetnics en diferents parts del mén juntament amb els autoc-
tons. Formes globals, multinivell, de governament substitueixen progressivament
les politiques estatals (basades en Pestat nacid).

Segons Rex (2004), aixo és només el comencament per a una definici6 de so-
cietat multicultural igualitaria. A la practica hi ha moltes dificultats que posen en
qiiesti6 aquesta definici6. Una primera és que les cultures comunitaries haurien de
continuar existint, per separat. Tres elements ho sostenen. Primer, perque tenen
valor en si mateixes, sota el mantell de mdtua tolerancia. Segon, perque propor-
ciona estabilitat psicologica als individus pel suport moral i emocional que aquests
grups etnics comunitaris intermedis mantenen com a intermediaris entre 'Estat i
els individus. Aixo és aplicable als membres de la societat receptora. A part de la
seva participaci6 en les institucions politiques publiques de Estat del benestar,
també tenen la seva propia cultura i organitzacions, amb les quals se senten a gust.
La tercera rad per mantenir els diferents grups etnics de diverses cultures és que
fan realitat ’acci6 collectiva per protegir els seus membres en la vida politica (Rex,
2004, p. 36-40).

La segona dificultat és que sembla contradictori prendre com a criteri el de la
residéncia permanent en el context del transnacionalisme. Com s’ha indicat, els
moviments migratoris no sén ja uni- o bidireccionals: es produeixen en totes di-
reccions. Per als immigrants economics (és a dir, els qui considerem aqui, a dife-
rencia dels politics), el temps de permanencia en un determinat pais, ciutat o lloc
depeén de les possibilitats d’accedir al mercat de treball i d’experimentar mobilitat
social. Empiricament no es produeixen, ara com ara, moviments continus de per-
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sones en el si de la Unié Europea. Preval 'assentament perllongat en un lloc per
raons familiars i culturals. D’altra banda, s’estableixen limits temporals (de cinc a
deu anys, segons els paisos) per determinar la nacionalitat (residencia permanent)
d’un migrant en un estat nacié. En alguns paisos europeus s opta per exigir o re-
comanar una prova de coneixement de la llengua (i elements de la cultura) de la
societat de destinacid. L’avaluacié d’aquestes proves s’ha manifestat forca dificil
(Penninx, Kraal, Martiniello i Vertovec, 2004). Aixi doncs, de fet, no es posa en
qtiestio ni se supera el marc de l'estat nacio.

A la ciutat o municipi on s’instal-len, es concreta la seva inserci6 laboral i els
interessos basics que se’n desprenen. S’hi desenvolupen les experiéncies quoti-
dianes dels immigrants en interacci6 i convivencia amb els autoctons.' Al lloc de
residencia els immigrants persegueixen ’objectiu comu de millorar les seves con-
dicions de vida. Els individus tenen sobretot interessos que deriven de la seva si-
tuacié en el procés i estructura productius i, en conseqiiéncia, de la seva posicié
social (Dahrendorf, 1959). Desenvolupen igualment interessos politics locals al
nivell de districte, regié o municipi, després de familiaritzar-se amb el domini del
funcionament i les connexions del sistema, permetent als seus descendents pre-
tendre arribar a assoliments més amplis i ambiciosos (Portes i Rimbaut, 2006,
p- 138-139). D’aquesta manera, els immigrants desenvolupen interessos comuns
pel fet de compartir circumstancies i fets, com ara la seva situaci6 de precarietat i
discriminaci6 en el mercat de treball, la marginacié social o la no participacié po-
litica. Aquests fets i circumstancies marquen la interaccié (relacié) entre ells i els
autoctons.

La qiiestid és quins son els interessos que poden ser comuns als autoctons eu-
ropeus i als immigrants. Els interessos comuns poden convertir-se en interessos
collectius en la mesura en qué no només convergeixen els actors socials en el pro-
posit d’assolir el mateix objectiu, sind que actuen cooperant en pro del bé social no
material, intangible i simbolic que representa la ciutadania. La producci6 d’aquest
bé social requereix 'accié conjunta dels individus, que no tenen cap altra opcié
que cooperar per aconseguir-lo. L’accié collectiva que s’empren fara emergir la
solidaritat de grup, que al seu torn refor¢a el desenvolupament de la identitat
collectiva (Hechter, 1987).

Perseguir i buscar uns beneficis materials i simbolics, intentar superar la si-
tuaci6 objectiva de desavantatge respecte als autoctons indueix als immigrants a
desitjar assolir la condicié de ciutadans. Els autoctons, per la seva banda, admetran
aquesta possibilitat en la mesura en queé es cobreixin els seus interessos economics

13. D’acord amb Solé i Parella (2005), la integracié dels immigrants en societats capitalistes i demo-
cratiques permetra realgar el paper dels interessos sobre els valors a ’hora de definir la nova identitat eu-
ropea, perque al relativisme dels valors s’imposa 'universalime dels interessos.
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(accés al mercat de treball i a les prestacions socials de ’Estat del benestar), politics
i culturals.

En definitiva, els immigrants tindran incentius per materialitzar el seu vincle
amb les societats europees a mesura que percebin que existeixen possibilitats de
mobilitat ocupacional i social, i que sén particips del creixement economic i social
que ells contribueixen directament a generar, a través dels canals de participaci6
politica. Tot aix0, sense que aquesta concepcid de ciutadania suposi haver d’assi-
milar-se o renunciar a les seves identitats d’origen, siné integrar-se en peu d’igual-
tat, en qualitat de ciutadans plens, amb la resta de la poblacié. La perspectiva trans-
nacional és la resposta al sistema global creixentment integrat, i compatible amb la
participaci6 politica i corresponent integracié dels immigrants en la societat re-
ceptora. Permet plantejar-se la doble ciutadania com a expressié de no rentincia a
les antigues lleialtats i obertura cap a la participaci6 en organitzacions transnacio-
nals (Vertovec, 2004). Aix0 permet als immigrants ser més actius politicament en
la societat receptora. Aixi, les politiques transnacionals i étniques no sén incom-
patibles sin6 que es reforcen mutuament, generant sinergies tendents a la integra-
cid o incorporacié a la societat receptora (Portes, 2008, p. 6). En definitiva, es trac-
ta de compartir una cultura politica de domini puablic (basada en la igualtat
d’oportunitats, en els valors democratics i en I’abséncia de discriminacié racial i
etnica), que permeti a les persones d’origen immigrant actuar com a subjectes ac-
tius que participen conflictualment i estratégica en la construccié de la societat en
la qual resideixen, tot aix0 en el context del transnacionalisme, en el qual els im-
migrants comparteixen interessos, practiques, identitats i afiliacions politiques
amb els autoctons.
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